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lf Receitas e despesas

Receitas liquidas e despesas primarias do governo central - acum. 12 meses a pre¢os de mai/20
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600 Periodo Receita liguida Despesas primarias
400 2004 a 2011 7,9% 8,1%
2012 a 2015 -0,5% 5,1%
200 2016 a 2019 1,7% 0,6%
0 mai/20 x mai/19 -0,8% 11,4%
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A Emenda Constitucional 95

ift

" Em uma despesa total de RS 1,5 trilhdo, RS 332,8 bi estdo fora do teto
% Aldgica daregra Transferéncias e despesas primdrias ndo Sujeitas ao teto (2021 - RS mi)
do teto é simples: Total 332.783
a despesa Despesas 50.615
primaria federal FUNDEB (Compl. Unido) 16.579
deve crescer pela FCDF 14.901
inflagdo passada Créditos extraordinarios 13.696
Eleicdes 172
<  Gastos Capitalizacdo de Estatais 5.267
obrigatdrios e Cessdo Onerosa -
discriciondrios sao Transferéncias 282.169
limitados pelo FPM/ FPE / IPI-EE 223.666
teto Contribuicdo do Salario Educacao 14.513
Exploracao de Recursos Naturais 40.884
<  Excegdes: 21% da CIDE - Combustiveis 1.543
despesa estao IOF Ouro 18
foradoteto ™= ITR 1.544
Cessao Onerosa -
N —

Fonte: IFI.
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lf. O ajuste ocorrido desde a adocao do teto

Despesas primarias selecionadas - % do PIB

Fonte: STN. Elaboracdo: IFl. / * 2019: descontadas as despesas com a cessdo onerosa
(Petrobras) e capitalizacdo de estatais.
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INSS Pessoal Abono e seguro BPC Discricionarias*
dez/04 6,4% 4,3% 0,5% 0,4%
dez/05 6,7% 4,3% 0,5% 0,4%
dez/06 6,9% 4,4% 0,6% 0,5%
dez/07 6,8% 4,3% 0,7% 0,5%
dez/08 6,4% 4,3% 0,7% 0,5% 1,9%
dez/09 6,7% 4,6% 0,8% 0,6% 2,1%
dez/10 6,6% 4,3% 0,8% 0,6% 3,3%
dez/11 6,4% 4,1% 0,8% 0,6% 2,1%
dez/12 6,6% 3,9% 0,8% 0,6% 2,2%
dez/13 6,7% 3,8% 0,8% 0,6% 2,3%
dez/14 6,8% 3,8% 0,9% 0,7% 2,5%
dez/15 7,3% 4,0% 0,8% 0,7% 2,1%
dez/16 8,1% 4,1% 0,9% 0,8% 2,3%
dez/17 8,5% 4,3% 0,8% 0,8% 1,8%
dez/18 8,5% 4,3% 0,8% 0,8% 1,9%
| dez/19 8,6% 4,3% 0,8% 0,8% 1,7% |




i/t Taxa implicita da divida bruta
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iﬁ Teto de gastos

o O teto de gastos deve ser rompido no ano que vem, de acordo com as
projecdes mais recentes da IFl

o O teto calculado para o ano que vem é RS 1.483,1 bilhoes

o As despesas obrigatdrias mais as discricionarias que tém carater
obrigatorio sdo estimadas em RS 1.410,8 bilhGes para 2021

o Essa diferenca, de RS 72,3 bilhdes, é o que denominamos margem
fiscal

o A margem fiscal € comparada ao nivel minimo de despesas necessarias
ao funcionamento da maquina, estimado em RS 89,9 bilhdes para 2021

o Como a margem é menor do que o nivel minimo (72,3<89,9e 72,3 <
95% x 89,9, critério da IFl para a classificacao de risco “alto”), entende-
se que o teto sera rompido em 2021
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lf. Por que o risco de romper o teto é alto ja em 20217

<+ Ainflacdo acumulada em 12 meses até junho é aplicada a despesa sujeita ao teto do
ano t para resultar no teto doano t + 1. A base para o calculo do teto é 2016, quando
a despesa sujeita ao teto totalizou RS 1.220,7 bilhdes

. Despesa discricionaria
Despesa obrigatoria + . Teste
R _ minima para o
Teto discricionariacom |Margem fiscal , (se Margem < 95%
. L funcionamento da o
carater obrigatoério . da Despesa minima)
maquina

2019 | 1.407,2 1.244,5 162,7 85,0 nao rompe

2020 | 1.454,9 1.355,3 99,6 88,7 nao rompe
2021 | 1.483,1 1.410,8 72,3 89,9 rompe
2022 | 1.528,0 1.478,5 49,5 92,7 rompe
2023 | 1.578,6 1.547,4 31,2 96,0 rompe
2024 | 1.634,4 1.625,6 8,8 99,4 rompe
2025 | 1.692,1 1.705,8 |- 13,7 102,9 rompe
2026 | 1.751,3 1.795,2 |- 43,8 106,5 rompe
2027 | 1.812,6 1.885,2 |- 72,5 110,2 rompe
2028 | 1.876,1 1.985,8 |- 109,7 114,1 rompe
2029 | 1.941,7 2.090,9 |- 149,2 118,1 rompe
2030 | 2.009,7 2.209,1 |- 199,5 122,2 rompe

Fonte: IFI. f. Instituicdo Fiscal —
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i [, Porque o risco de romper o teto é alto em 20217
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- fr Despesas selecionadas - % do PIB
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lfi O impasse do teto e as contas publicas no pos-crise

©)

©)
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A EC 95 determina que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) nao

podera conter despesas que ultrapassem os limites do teto (Art. 107 do
ADCT, CF)

Mas, simultaneamente, a mesma EC prevé que, ao serem rompidos os
limites, gatilhos (medidas automaticas de ajuste) deverao ser acionados
(Art. 109 do ADCT, CF)

O impasse juridico sobre a suposta impossibilidade de rompimento do
teto explica a apresentacao da PEC da Emergéncia Fiscal em 2019

Essa PEC traz o acionamento dos gatilhos para o bojo da regra de ouro
(mas sem resolver totalmente o problema do teto)

A crise estacionou a tramitacao da PEC da Emergéncia

E preciso discutir como ficam as contas publicas pds-crise...
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lf. O impasse do teto e as contas publicas no pds-crise

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores maximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §§ 7°
a 9° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos

limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até
o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder
Executivo ou a orgao elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias que o0 descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacoes:
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iﬁ Caminhos possiveis

(i) Acionar os gatilhos do teto e utilizar o periodo em que ficarem vigentes para
encaminhar alteracdes na EC 95. Neste caso, o PLOA poderia ser o locus para
sinalizar o rompimento, uma vez que nao faria sentido apresentar a proposta
orcamentaria com valores irrealistas

(i “alternativo”) Manter gatilhos do teto acionados até 2026, para alterar a
indexacdo do teto na forma do art. 108 do ADCT (via projeto de lei
complementar)

(if) Propor PEC (a exemplo da PEC da Emergéncia) para permitir, mais
explicitamente, o acionamento dos gatilhos

(iii) Propor PEC para alterar a regra do teto, flexibilizando a correcao (inflacao +
PIB ou outra) ou criando subtetos

(iv) Utilizar o expediente do crédito extraordinario para realizar despesas a
margem do teto, como foi feito em 2021, evitando entrar no debate sobre a
mudanca da regra em 2021

* A IFI ndo dd recomendacoes de politica. Nos cendrios, utilizam-se ﬁ Instituicio Fiscal | SENADO IM
o o o ~ o i~ FEDERAL
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Cenarios fiscais da IFI (jun/20)
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. Medidas anti-crise
L

AJUDA AS EMPRESAS 139,6
Diferimento de tributos 96,6
Programa Emergencial de Acesso a Crédito 20
Programa de Apoio as MPE (Pronampe) 15,9
Reducg¢ao de aliquota de IOF sobre o crédito 7,1
AJUDA AOS TRABALHADORES 338,8
Auxilio emergencial 308,8
Complementacao de salario do trabalhador formal 26,1
Aumento dos beneficidrios do Bolsa Familia 3
Reducao de tarifa de energia elétrica da renda baixa 0,9
AJUDA AOS ESTADOS E MUNICIPIOS 70,9
Complementacao dos Fundos de Participacao 11,2
Auxilio por conta da queda de receita 50,2
Suspensao do pagamento da divida junto ao RGPS - municipios 5,6
Diferimento do Pasep e contribuicdao patronal 3,9
SAUDE 52
Enfrentamento da emergéncia de saude publica 46,4
Uniao 10,1
Estados e municipios 36,3
Reducao de aliquota de IPlI e imposto de importacao 5,6
Total de impacto das medidas (A) 601,3
DESPESA 482,5
RECEITA 118,8
Outros fatores (exceto medidas) (B) 276,5
meta inicial de déficit primario 124,1
outros aumentos de gastos 23,5
outras redugdes de receitas 128,9
DEFICIT PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (A+B) 877,8

Fonte: Elaboragéo IFI.



lfi“ Déficit primario do governo central - % do PIB
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https://www12.senado.leg.br/ifi/covid-19/raf-relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jun-2020

ll-" Déficit primario e nominal do setor publico consolidado

TABELA 17. DEFICIT NOMINAL DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO E PAGAMENTO DE JUROS (% DO PIB)

Base Otimista Pessimista
Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado
nominal primario b nominal primario b nominal primario
2018 -7.1% -1,6% 5,5% -7.1% -1,6% 5,5% -7,1% -1,6% 5,5%
2019 -5,9% -0,9% 5,1% -5,9% -0,9% 5,1% -5,9% -0,9% 51%
2020 -17,6% -13,2% 4,4% -15,1% -11,0% 4,1% -19,3% -14,8% 4,5%
2021 -7.9% -4,0% 3,9% -6,6% -3,1% 3,5% -10,3% -6,2% 4,1%
2022 -7,4% -3,5% 3,9% -5,6% -1,8% 3,8% -10,5% -5,7% 4,7%
2023 -7,9% -3,0% 4,9% -5,9% -1,3% 4,6% -12,1% -5,4% 6,7%
2024 -8,5% -2,7% 5,8% -5,8% -0,8% 5,0% -13,4% -5,2% 8,3%
2025 -8,8% -2,4% 6,5% -5,3% -0,3% 5,0% -14,5% -5,0% 9,5%
2026 -9,0% -2,3% 6,7% -5,0% -0,1% 4,9% -15,7% -5,1% 10,6%
2027 -8,8% -2,0% 6,8% -4,4% 0,4% 4,8% -16,4% -4,9% 11,6%
2028 -8,7% -1,7% 7,0% -3,9% 0,8% 4,7% -17,0% -4,7% 12,3%
2029 -8,5% -1,4% 7,1% -3.3% 1,3% 4,6% -17,6% -4.5% 13,1%
2030 -8,4% -1,2% 7,2% -2,8% 1,6% 4,4% -18,3% -4,4% 13,9%
Jope e 0| 9.2% 3,4% 5,8% -5,8% -1,3% 45% | -150% | -6,0% 9,0%
Fonte: IFL

Fonte: IFIl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de jun/20 —
https://www12.senado.leg.br/ifi/covid-19/raf-relatorio-de-acompanhamento-

fiscal-jun-2020
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ifi Divida bruta do governo geral

GRAFICO 20. PROJECOES ATUALIZADAS PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL — BASE, OTIMISTA E PESSIMISTA (% DO PIB)
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